PODLASK! URZAD WOJEWODZK!
w Bialymstoku
Placéwka Zamiejscowa w Eomzy
18-400 tomza, ul. Nowa 2

Protokol kontroli
Urzedu Gminy Rudka

Kontrola zostala przeprowadzona 14, 15 i 18 lutego 2008 roku przez starszego
inspektora wojewodzkiego mgra Andrzeja Jankowskiego na podstawie upowaznienia -
dyrektora Wydzialu Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Bialymstoku (Nr 12/08 z 24 stycznia 2008 roku).

Temat kontroli: organizacja i sposob przyjmowania i zalatwianie skarg i wnioskow
oraz realizacja przepiséw ustawy o dostgpie do informacji publicznej ze szczegdlnym
uwzglednieniem obowiazku publikowania o$wiadczen majatkowych.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2007 roku do dnia kontroli.

Kierownikiem Urzedu 1 wojtem Gminy Rudka byt od 2 listopada 1998 roku Andrzej
Anusiewicz.

Sekretarzem gminy byt od 17 grudnia 1998 roku mgr inz. Jerzy Gabrysiak.

Zastepea wojta nie zostal powolany.

Adres Urzedu: 17-123 Rudka, ul. Branska 13; numer REGON: 050511428, numer
NIP: 543-14-45-407.

Ustalenia kontroli:

1. Organizacja oraz sposéb przvijmowania i zalatwiania skarg i wnioskow.

1. Organizacj¢ 1 zasady funkcjonowania Urzedu Gminy Rudka okreslit Regulamin
Organizacyjny nadany zarzadzeniem Nr 1/05 wdéjta z 17 marca 2005 roku. Dokument ten
wszedl w zycie ,,z dniem podpisania”™ i nie zostal jeszcze zmieniony.

Zasady przyjmowania i zalatwiania kierowanych do wojta skarg i wnioskéw okreslono w
rozdziale 8 wspomnianego Regulaminu.

Postanowiono tam m.in., ze (w nawiasach podano cytowany zapis):

~Wojt przyjmuje obywateli w sprawach skarg 1 wnioskéw w kazdy poniedzialek w
godzinach od 15.15 do 16.30. Jezeli poniedzialtek jest dniem wolnym od pracy, obywatele
sg przyjmowani w nastepnym dniu roboczym” (§ 35 ust. 1);

wPozostali pracownicy Urzedu przyjmuja obywateli w sprawach skarg i wnioskow
codziennie, w godzinach pracy Urzedu” (§ 35 ust. 2);

,,Kierownicy komorek 1 pracownicy na samodzielnych stanowiskach sa odpowiedzialni za
wszechstronne wyjasnianie i zatatwianie skarg” (§ 37 ust. 2);

LPracownicy, ktorym przekazano skarge lub wniosek do zalatwienia, sa zobowigzani
zawiadomi¢ pracownika prowadzacego centralny rejestr skarg 1 wnioskow... o sposobie
zalatwienia sprawy, przekazujac dokumentacje zwiazang ze sprawa wraz z kopia pisma
zawierajacego odpowiedz ...” (§ 37 ust. 3); powyziszych zadan nie ujeto w zakresach
czynnosci pracownikéw Urzedu, podczas gdy Regulamin w § 16 stanowil: ,, .3
Sekretarz przedstawia wdéjtowi propozycje do zakreséw czynnosci pracownikow Urzedu.
ZakreSJf czynnosci ustala i podpisuje wojt. 4. W zakresach czynnosci okvesla sie zadania
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(obowiqzki), uprawnienia, zakres odpowiedzialnosci oraz zastepstwo w czasie
nieobecnosci...”’;

~Przyjmowanie i rozpatrywanie skarg i wnioskoOw koordynuje sekretarz. Sekretarz
zapewnia kontrole terminowosci zalatwiania skarg 1 wnioskow™ (§ 37 ust. 1); sekretarz
nie otrzymat zakresu czynnosci (§ 16 ust. 3 i 4 Regulaminu);

..Odpowiedzi na skargi i wnioski podpisuje wojt, a w razie jego niecobecnos$ci zastgpca
wojta (§ 38 ust. 2); stanowisko zastgpcy wojta nie zostato obsadzone.

W § 22 Regulaminu do wspdlnych zadan stanowisk pracy zaliczono m.in.
~rozpatrywanie skarg i wnioskow obywateli” (punkt 7), jednak zadanie to wpisano do
zakresu czynnosci tylko jednego pracownika (referenta ds. kadr, oswiaty, kultury i
zamowien publicznych) - § 16 ust. 3 i 4 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu.

Stosownie do § 27 punkt 3 Regulaminu Organizacyjnego, prowadzenie rejestru
skarg 1 wnioskOw oraz ich przyjmowanie przypisano inspektorowi ds. organizacyjnych i
obstugi organéw gminy (zakres czynnosci z 1 kwietnia 1992 roku zawieral rowniez

obowigzek zapewnienia ,,wlasciwe] organizacji przyjmowania oraz zatatwiania skarg i
wnioskow™).

2. Organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy organow Gminy Rudka ustalit Statut
przyjety uchwatg Nr VI/31/03 z 29 kwietnia 2003 roku (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 53,
poz. 1120) 1 zmieniony czterokrotnie uchwatami Nr VIII/45/03 z 8 grudnia 2003 roku
(Dz. Urz. Nr 134, poz. 2801), Nr XI11/78/04 z 30 wrzesnia 2004 roku (Dz. Urz. Nr 156,
poz. 2083), Nr XXVII/140/06 z 24 maja 2006 roku (Dz. Urz. Nr 159, poz. 1477) i Nr
IX/42/07 z 12 listopada 2007 roku (Dz. Urz. Nr 266, poz. 2868). Wszystkie te zmiany
dotyczyly § 5 ust. 2, czyli wykazu gminnych jednostek organizacyjnych.

W rozdziale X Statutu, zatytulowanym ,Przyjmowanie 1 rozpatrywanie skarg”,
postanowiono m.in., ze:

»~okargi na dziatalno§¢ wojta skiada si¢ Radzie za posrednictwem przewodniczacego
Rady Gminy” (§ 110);

»~Kopi¢ skargi przewodniczacy Rady przekazuje wojtowi celem ustosunkowania sie do
postawionych zarzutow™ (§ 111);

»~Skarge wraz ze stanowiskiem wojta przekazuje sig przewodniczacemu Rady celem
wypracowania wniosku i sporzadzenia projektu stanowiska Rady™ (§ 112).

W Statucie nie okreslono trybu postgpowania ze skargami dotyczacymi
dzialalno$ci kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych (w sprawach nalezacych
do zadan wiasnych gmin), ktore w myS$l art. 229 pkt 3 Kpa rowniez nalezaly do
kompetencji organow stanowiqcych (rad gmin).

Ponadto, nie ustalono zasad przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania przez Rade
wnioskow, poniewaz rozdziat X Statutu dotyczyl tylko skarg.

Rada Gminy nie ustalita tez dni i godzin przyjmowania obywateli w sprawach skarg i
wnioskow nalezacych do jej kompetencji, nie wyznaczono tez oséb upowaznionych do
ich przyjmowania w imieniu Rady.

Art. 253 Kpa:

,S 1. Organy... samorzqdu terytorialnego... obowiqzane sq przyjmowaé obywateli w
sprawach skarg i wnioskéw w ustalonych przez siebie dniach i godzinach.

¢ 2. Kierownicy organow wymienionych w § 1 lub wyznaczeni przez nich zastepcy
obowiqzani sq przyjmowacé obywateli w sprawach skarg i wnioskéw co najmniej raz w
tvgodniu.




§ 3. Dni i godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym
przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny sie odbywac¢ w ustalonym dniu po
godzinach pracy”.

W mys$l wezesniejszych postanowien Statutu Gminy Rudka, wszystkie sprawy
nalezace do kompetencji Rady rozstrzygane sa w formie uchwatl (§ 12 ust. 11 § 22 ust. 1)
stanowiacych odrgbne dokumenty (§ 49), zredagowanych w sposéb podany w § 51,
zawierajacych elementy wskazane w § 50 ust. 2 i podpisanych przez przewodniczacego
obrad (§ 16 ust. 51§ 52).

3. Na obszernej tablicy ogloszen, znajdujacej si¢ na pierwszym pigtrze budynku
Urzedu (obok sekretariatu), wywieszono nast¢pujace informacje:
» W sprawie skarg i wnioskow Wajt Gminy Rudka przyjmuje interesantow w kazdy
poniedzialek w godz. 15" - 167",
Powyzsza informacja odbiegata nieco od tresci § 35 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu, gdzie ponadto opisano postepowanie w przypadku, gdy poniedziatek jest dniem
wolnym od pracy.
»W sprawie skarg i wnioskow Przewodniczacy Rady Gminy Rudka przyjmuje
obywateli w kazda §rode w godz. 15" - 16" 7.
(podany wyzej termin ustalil przewodniczqcy, natomiast art. 253 § 3 Kpa wymagat, by
uczynita to Rada).

Zgodnie z do art. 253 § 4 Kpa, powyzsze ogloszenia przekazano kierownikom
gminnych jednostek organizacyjnych celem wywieszenia w ich siedzibach.

4. Stosownie do § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w
sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr 3, poz.
46), w siedzibie Urzedu wywieszono nastgpujgca informacje:

»Skargi i wnioski przyjmowane s3 na stanowisku pracy ds. organizacyjnych i obslug
organéw gminy pok. nr 1 — sekretariat.

Skargi i wnioski s3 rozpatrywane przez Sekretarza Urzedu pok. nr 3”.

W mysl § 22 Regulaminu Organizacyjny Urzedu ,rozpatrywanie skarg i wnioskéw
obywateli” nalezato do wspolnych zadan wszystkich stanowisk pracy, a z § 37 ust. 1
wynikalo, ze sekretarz koordynuje przyjmowanie i rozpatrywanie skarg i wnioskéw oraz
zapewnia kontrole terminowosci ich zatatwiania.

5. Nie ewidencjonowano obywateli przyjetych przez wojta w wyznaczonych
terminach. Wprawdzie zalozono stosowng ewidencje, jednak ostatniego wpisu dokonano
w niej 17 lipca 2006 roku.

Regulamin Organizacyjny Urzedu stanowit w § 36 ust. 2. , Prowadzona jest ewidencja
przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskow .

6. Urzad dysponowal drukami protokotu przyjecia ustnej skargi lub ustnego
wniosku; druki te uwzglednialy dane wskazane w § 6 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r.

W analizowanym okresie nie przyjeto do protokotu ani jednej ustnej skargi i ani jednego
ustnego wniosku, nie byto rowniez przypadku wniesienia ich pocztg elektroniczna.




7. Od 2002 roku prowadzono centralny rejestr skarg i wnioskOw oznaczony
symbolem 0560 i kategorig archiwalng A.
Dotychczas nie dokonano w nim Zzadnego wpisu.

8. W okresie objetym niniejsza kontrola nie zalozono teczek przeznaczonych do
gromadzenia dokumentacji dotyczace] zalatwiania skarg i wnioskow, poniewaz od 1
stycznia 2007 roku oficjalnie takie sprawy (zgloszenia) nie wptyngly.

Z protokotu dokumentujacego przebieg VIII sesji, odbytej 28 sierpnia 2007 roku,
wynikato (punkt 11 porzadku obrad zatytutowany .,Wolne wnioski”), ze .,...do Rady
wplyneta rowniez petycja mieszkancéw Rudki w sprawie utworzenia przedszkola...”
(dotaczono ja do protokotu Nr VIII/07). Tres¢ tego wystapienia przewodniczacy odczytal
radnym, a podniesiony problem zostal przedyskutowany z udzialem wdjta i sekretarza.
Sprawa ta nie zostala rozstrzygni¢ta na sesji, nie ustalono tez trybu dalszego
postgpowania.

Powyzsze wystapienie bylo wnioskiem w rozumieniu art. 241 Kpa (, Przedmiotem
wniosku mogq byé w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia
praworzqdnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci,
lepszego zaspokajania potrzeb [udnosci”).

§ 36 ust. 1 Regulaminu Organizacyjny Urzedu: ,, Wszystkie skargi i wnioski wplywajqce
do Urzedu w formie pisemnej lub wniesione do protokotu ustnie sq ewidencjonowane w
centralnym rejestrze skarg i wnioskow ”.

Art. 254 Kpa: ,,Skargi i wnioski skladane i przekazywane do organow... samorzqdu
terytorialnego... oraz zwiqzane z nimi pisma i inne dokumenty rejestruje si¢ I
przechowuje w sposob utatwiajqcy kontrole przebiegu i terminow zatatwiania
poszczegolnych skarg i wnioskow ™.

I1. Udostepnianie informacji publicznej.

1. Stosownie do art. 11b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zasady dostgpu do
dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem zadan publicznych przez organy Gminy
Rudka ustalono w rozdziale IX Statutu Gminy.

Postanowiono tam m.in., ze:

.Protokoty z posiedzen Rady i komisji oraz innych kolegialnych gremiéw Gminy
podlegaja udostgpnieniu po ich formalnym przyjeciu — zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa oraz Statutem” (§ 106);

,Dokumenty z zakresu dzialania Rady 1 komisji udostgpnia si¢ na stanowisku do spraw
obstugi rady gminy i jej organdéw w dniach i godzinach pracy Urzg¢du Gminy” (§ 107 ust.
1); z § 14 ust. 1 punkt 5 Regulaminu Organizacyjnego wynikato, ze prawidlowa nazwa
stanowiska to , samodzielne stanowisko pracy do spraw organizacyjnych i obstugi
organow gminy”’;

,Dokumenty z zakresu dzialania wojta oraz Urzedu udostepnia sig... we wiasciwych
komorkach organizacyjnych w godzinach pracy...” (§ 107 ust. 2);

»Z. dokumentéw wymienionych w § 107 obywatele moga sporzadza¢ notatki, odpisy,
wyciagi i kopie™ (§ 108 ust. 1);

»Realizacja uprawnien okreslonych w § 107 1 108 ust. 1 moze si¢ odbywac wylacznie w
Urzedzie Qminy i w asysScie pracownika Urzedu” (§ 108 ust. 2).




W § 109 Statutu wskazano przewidziane ustawami przypadki wylaczenia jawnosci
dokumentow. :

Ponadto, w § 45 ust. 1 Statutu postan0w10no 7e ,,Protokol z sesji podlega wylozeniu do
wgladu w sekretariacie Urz¢du Gminy w terminie 14 dni przed sesja, na ktorej ma by¢
przyjety”.

2. Gmina Rudka posiadala swojg strong w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP)
pod adresem http://bip.ug rudka.wrotapodlasia.pl/ .
Na famach tego teleinformatycznego publikatora zamieszczono wiekszos$é informacji
wskazanych w art. 8 ust. 3 1 4 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej, w tym Statut Gminy, protokoly sesji (bez zalacznikéw), uchwaly Rady,
zawiadomienia o zwolanych sesjach, plany, programy i strategie dotyczgce realizacji
zadan publicznych, sklady osobowe Rady i jej komisji, budzety Gminy od 2005 roku
(wraz z uchwalami zmieniajacymi i sprawozdaniami z ich realizacji), terminy
przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskow przez wdjta i przewodniczacego
Rady, wykaz gminnych jednostek organizacyjnych oraz podstawowe dame o ich
organizacji i dziatalnodci (w tym statuty), wykaz sotectw i wzorcowy statut, Regulamin
Organizacyjny Urzedu, zarzadzenia wéjta wydane od 2004 roku, wykaz prowadzonych w
Urzgdzie rejestrow 1 ewidencji, dwa protokoly i sprawozdanie 2z kontroli
przeprowadzonych w 2007 roku przez organy kontroli panstwowej (sekretarz gminy
oswiadezyl, ze nie wydano wystapien pokontrolnych, a organy gminy w badanym okresie
nie prowadzity kontroli zewngtrznych), podstawowe informacje o majatku Gminy, dane o
cigzarach publicznych, rozmiarach dtugu publicznego i udzielonej przez Gmine pomocy
publicznej, aktualne ogloszenia dotyczace m.in. ochrony S$rodowiska, zamodwien
publicznych i naboru na stanowiska urzednicze. |
Do Biuletynu wprowadzono réwniez wzmianke o sposobie udostgpniania informacji nie
zamieszczonych w BIP.

W Biuletynie nie zamieszczono protokotéw posiedzen komisji, projektow uchwal
Rady, sposobOow przyjmowania i zalatwiania indywidualnych spraw w Urzg¢dzie, zasad
udostgpniania danych zawartych w rejestrach i ewidencjach prowadzonych w Urzedzie,
danych o majatku gminnych jednostek organizacyjnych, okresowych sprawozdan z
dzialalnosci komisyy Rady (art. 19 i art. 6 ust. 1 punkty la, 1b, 2d, 4c, 4d, 5d i Shw
zwiqzku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej)

3. O zwotlanych sesjach powiadomiono mieszkancow Gminy poprzez wywieszenie
(co najmniej 7 dnt wezesniej) w siedzibie Urzedu, w solectwach i na terenie mlejscowosm
Rudka zaproszenft okreslajacych termin, miejsce i porzadek obrad.
Statutu Gminy stanowit w § 24 ust. 7, ze ,Zawiadomienie o terminie, miejscu i
przedmiocie obrad Rady powinno by¢ podane do publicznej wiadomosci w sposob
ZWYCZajowo Przyjety”.

Nie informowano mieszkancéw o zwolanych posiedzeniach komisji Rady.
Art. 11b ust. 2 ustawy o samorvzqdzie gminnym.
LJawnosé dziatania organdow gminy obejmuje w szczegolnosci prawo obywateli do
uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji... ”.
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Mieszkancom zapewniono lokalowe warunki umeozliwiajace uczestniczenie w
posiedzeniach Rady 1 jej komisji. W sali konferencyjnej Urzedu, gdzie odbywaly si¢

obrady, znajdowaly si¢ wolne miejsca dla publicznosci.

W § 10 ust. 1 Statutu zapisano, Ze ,Przewodniczacy organu wykonawczego
jednostki pomocnicze] uczestniczy w pracach rady z urzedu”, podczas gdy art 37a
ustawy o samorzqdzie gminnym mowil, Ze |, Przewodniczqcy organu wykonawczego
Jednostki pomocniczej mote uczestniczyc w pracach rady gminy...” .

4. W siedzibie Urzgdu, na obszernej tablicy ogloszeniowej, zainstalowanej obok
sekretariatu (I pigtro), wywieszono nastepujace informacije:
wDokumenty zwigzane z wykonywaniem zadan publicznych przez Rade i jej komisje
udostepnia si¢ na stanowisku ds. organizacyjnych i obshagi organéw gminy”.
wsDokumenty zwigzane z wykonywaniem zadan publicznych przez Wojta udostepnia
si¢ we wlasciwych merytorycznie komorkach organizacyjnych Urzedu”.
Powstze ogloszenia byly zgodne z treéciq§ 107 ust. 1i 2 Statutu.

5. Urzqd dysponowal drukami pisemnego wniosku o udostgpnienie mformacy
publicznej (byly one identyczne ze wzorem zamieszczonym w BIP).

Kontrolujacemu przedlozono akta jednej takiej sprawy. Na ich podstawie stw1erdzono e

15 lutego 2008 roku wplynal wniosek Stowarzyszenia Centrum Aktywnosci Spotecznej

~PRYZMAT” o przekazanie informacji dotyczacych dzialalnosci biur poselskich

prowadzonej na terenie gminy. Odpowiedzi udzielono pismem z 18 lutego, podpisanym
przez sekretarza przy uzyciu pieczeci popisowej ,,Z up. WOJTA...”

Zalatwiajac powyzsza sprawg¢ nie wskazano stanowiska i tozsamos$ci osoby, ktéra -

opracowala (przygotowala) przekazane informacje.
Art. 12 ust. 1 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. brzmiat: | Informacje publiczne udostepniane

w sposob, o ktorym mowa w art. 10 i 11, sq oznaczane danymi okreslajacymi podmiot
udostepniajqcy informacje, danymi okreslajqcymi tozsamosé osoby, ktora wytworzyla’

informacje lub odpowiada za jej tre$¢, danymi okreslajqcymi tozsamosé osoby, ktora
udostepnita informacje, oraz datq udostepnienia’,

W analizowanym okresie nie prowadzono rejestru, o ktérvm mowa w § 107 ust. 3
Statutu Gminy (,, W rejestrze odnotowuje si¢: komu, kiedy i w jakim zakresie dane zostaly
udostepnione”).

Formalnie nie ustalono wysokosci opat, ktore na podstawie art. 15 ust. | ustawy z 6
wrzesnia 2001 roku mozna pobraé¢ od wnioskodawcy z tytutu dodatkowych kosztow

poniesionych w zwiazku ze wskazanym we wniosku sposobem udostepnienia informacji

lub koniecznodcia przeksztalcenia je) w zadana forme.

6. Dokumenty dotyczace zatatwiania powyzszych spraw odlozono do teczki
-KO.0717 Wspoldzialanie z innymi jednostkami organizacyjnymi i instytucjami. BE-5”
(posiadajacej spis spraw), :

7. Stosownie do art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow

normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, w Urzedzie Gminy prowadzono -

zbidr (z rejestrem) przepiséw gminnych.

\ -
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. W biezacej kadencji w urzadzeniach tych ujeto 13 uchwal Rady, w tym trzy
uchwaly dotyczace budzetu gminy, kitére nie zawieraly przepisow powszechnie
obowiagzujacych.

Ani w rejestrze, ani w zbiorze nie odnotowano dat wejscia w Zycie lub okresow
obowiazywania aktow prawa miejscowego.

W siedzibie Urzedu wywieszono informacje o miejscu (w sekretariacie Urzedu, tj. w
pokoju Nr 1) nieodplatnego udostepniania wszystkim zainteresowanym osobom zbloru
przepisow (aktow) prawa miejscowego.

8. Skontrolowany Urzad posiadat zbiory Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego, a

w jego siedzibie znajdowala si¢ aktualna informacja wizualna o miejscu nieodplatnego
ich udostgpniania do powszechnego wgladu (w pokoju Nr 1, tj. w sekretariacie, na
stanowisku pracy ds. organizacyjnych i obshugi organéw gminy).

Nie zamowiono i nie gromadzono numerdéw Monitora Polskiego B.

Art. 26 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych

innych aktéw prawnych: ,, Urzedy... organdw samorzqdu terytorialnego prowadzq zbiory
Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego oraz Monitora Polskiego B i udostepniajq je

nieodpiatnie do powszechnego wglqdu w mzejscach do fego przeznaczonych w siedzibach
i w godzinach pracy urzedu”.

9. W § 22 Regulaminu do wspdlnych zadan stanowisk pracy zaliczono m.in.
wudostepnianie informacji publicznej na zasadach okre§lonych odr¢bnymi przepisami”
(punkt 17), jednak zadanie to wpisano do zakresu czynnosci tylko jednego pracownika
(referenta ds. kadr, oSwiaty, kultury i zaméwien publicznych) - § 76 ust. 3 i 4 Regulaminu
Orgamzacyfnego Urzedu.

W mysl § 27 Regulammu do zakresu dzialania stanowiska ds. orgamzacyjnych i
obstugi organdéw gminy nalezato m.in. ,,prowadzenie zbioru aktoéw prawa miejscowego i
jego udostepnianie do wgladu publicznego”, lecz takiego obowiazku nie wprowadzono do
zakresu czynnos$ci pracownika zatrudnionego na tym stanowisku (§ 76 ust. 4 Regulaminu
Orgamzacyjnego Urzedu).

Zgodnie z § 28 punkt 9 Regulaminu ,administrowanie Biuletynem

Infonnaql Publicznych” przypisano pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku ds.
kadr, oswiaty, kultury i zamoéwien publicznych (zakresem czynnosci z 17 marca 2005
roku).

II1. Oswiadczenia majatkowe.

1. Rada Gminy liczyla 15 radnych.
Niniejsza kontrolag nie objeto oswiadczen majatkowych zlozonych Wojewodzie przez
wojta i przewodniczacego Rady.

Os$wiadczenia majatkowe za 2006 rok zlozylo przewodniczacemu 14 radnych (wszyscy

zobowiazani). 13 o$wiadczen wniesiono do 30 kwietnia 2007 roku (czyli w terminie},
natorniast radny Andrzej Twarowski dostarczy? je dopiero 29 czerwca.
Art. 24h ust. 4 ustawy o samorzqdzie gminnym:

...Kolejne oswiadczenia majqtkowe sq sktadane przez radnego i woﬂa co roku do dnia

3 0 kwietnia, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego...




Zgodnie z art. 24h ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym, oswiadczenia majatkowe
radnych sporzadzono i zlozono w dwodch oryginalach, a roczne zeznania PIT — w dwéch
kopiach.

Daty wplywu oswiadczen majatkowych radnych odnotowano na ich pierwszej
stronie (u gory), gdzie zamieszczono odcisk pieczeci wplywu Urzedu, zawierajacej
datownik.

2. Wérdd pracownikow samorzadowych do skladania o$wiadczen majatkowych
zobowiazani byli (oprocz wojta) sekretarz 1 skarbnik gminy, inspektor ds. wyimiaru
podatkéw upowazniony do wydawania decyzji w imieniu wdjta oraz Kierownicy czterech
gminnych jednostek organizacyjnych.

Wszystkie o$wiadczenia majatkowe za 2006 rok wplynelty od w.w. 0s6b miedzy 23 a 27
kwietnia 2007 roku, a wigc w ustawowym terminie.
Uchwala Nr IV/16/07 z 28 lutego 2007 roku Rada Gminy przeksztalcita (z dniem 1

wrzesnia 2007 roku) Szkole Podstawowa w Niemyjach Nowych w Szkole Filialng Szkoty |
Podstawowej w Rudce. W zwiazku z tym 31 sierpnia 2007 roku owczesny dyrektor

przeksztalconej Szkoly zlozyl koficowe o§wiadczenie majatkowe.

Daty wplywu odwiadczen majatkowych pracownikow utrwalono na pierwszej ich
stronie (u gbry) odciskiem piecz¢ci wplywu Urzedu (nie udokumentowano jedynie daty
ztozenia odwiadczenia dyrektora Zespolu Szkot w Rudcee).

Zgodnie z art. 24h ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, WSZyscy pracownicy

samorzadowi sporzadzili 1 ztozyli swoje $wiadczenia majatkowe w dwadch orygmalach a
zeznania PIT — w dwoch kopiach.

3. W analizowanym okresie nie zlozono dodatkowych oswiadczen Iub informacji,
o ktérych mowa w art. 24j ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

4. W okresie objetym niniejszq kontrola nie zastosowano sankcji finansowych

wynikajacych z art. 24k ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (za nieziozenie lub
nieterminowe ztoZenie o$wiadczenia majatkowego lub dodatkowego o$wiadczenia czy
informacji dotyczacych malzonka).

5. Radnego Andrzeja Twarowskiego nie ukarano potraceniem diety za ziozenie
o$wiadczenia majatkowego 60 dni po terminie, poniewaz w okresie od 1 maja do 29
czerwca 2007 roku nie odbyla si¢ ani jedna sesja, nie zorganizowano tez zadnego
posiedzenia Komisji Budzetowej, ktorej czionkiem byt wspomniany radny.

6. Ani jeden radny biezacej kadencji nie utracil mandatu w wyniku nieztozenia lub
nieterminowego ztozenia o$wiadczenia majatkowego lub dodatkowych oéwiadczen i
informacji dotyczacych malzonka. Rada obecnej kadencji nie podj¢ta zadne) uchwaly w
tej sprawie.

7. Stosownie do art. 24h ust. 6 i 8 ustawy o samorzadzie gminnym, wojt i
przewodniczacy Rady przeanalizowali wszystkie o$wiadezenia majatkowe otrzymane od
poczatku 2007 roku.

7 udzielonych kontrolujacemu wyjasnien wynikato, ze przedmiotem tych analiz bylo

zapoznanie si¢ z trescig ztozonych odwiadczen oraz ocena kompletnosci i prawidtowosci
wypelnienia poszczegdlnych punkiéw. Nie skorzystano przy tym z mozliwosci
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poréwnania ostatniego oswiadczenia (1 dotaczonej do niego kopii PIT) z danymi
zawartymi w poprzednio ztozonych dokumentach.
Na przeanalizowanych oswiadczeniach majatkowych nie zamieszczono zadnej wzmianki
(adnotacji) dokumentujacej fakt i date dokonania tej czynnosci oraz jej wykonawce.

Nie sporzadzono pisemnych informacji przedstawiajacych wyniki analiz
dokonanych przez wojta 1 przewodniczacego, poniewaz — jak oswiadczyl sekretarz gminy
— nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci.

8. W zwiazku z powyzszym nie zapoznano Rady Gminy z wynikami analiz
dokonanych przez wdjta 1 przewodniczacego.

9. Ani wojt, ani przewodniczacy Rady, nie wystgpowali do dyrektora wiasciwego
urzedu kontroli skarbowej z wnioskiem o skontrolowanie o$wiadczen majatkowych,

poniewaz nie nabrali podejrzen, ze osoby je skladajace podaly w nich nieprawde lub
zataity prawde.

10. Wszystkie otrzymane oswiadczenia majatkowe przestano do Urzedu
Skarbowego w Bielsku Podlaskim.
Oswiadczenia pracownikow za 2006 rok wojt wystal przy pismie przewodnim z 24
wrzesnia 2007 roku (na jego kopii nie udokumentowano faktu i daty wysyitki, a w tresci
nie wspomniano o zalgczeniu kopii zeznan PIT).
Roczne o$wiadczenia radnych przewodniczacy przekazat przy pismie z 13 sierpnia.
Koncowe oswiadczenie majatkowe bylego dyrektora Szkoly Podstawowej w Niemyjach
Nowych, ztozone w zwiazku z jej przeksztatceniem, wystano 19 lutego 2008 roku.

11. W pismie z 30 pazdziernika 2007 roku naczelnik Urzedu Skarbowego w
Bielsku Podlaskim powiadomil Rad¢ Gminy o nieprawidlowosciach wystgpujacych w
oswiadczeniach majgtkowych 14 radnych i 3 pracownikéw samorzadowych.

Z trescig powyzszego pisma zapoznano Rade Gminy 12 wrzesnia 2007 roku podczas IX
sesji (w punkcie 17 porzadku obrad zatytulowanym ,,Wolne wnioski”), zalaczono je tez
do protokotu dokumentujacego przebieg posiedzenia.

Kontrolujacemu nie przedstawiono dowodow na podjecie dziatan zmierzajacych do
wyeliminowania w przysztosci wskazanych przez ,,skarbéwke” nieprawidlowosci.

12. Radni i1 pracownicy samorzadowi skladali oswiadczenia majatkowe na
formularzach zgodnych ze wzorami ustalonymi przedmiotowym rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z 26 lutego 2003 r. (Dz. U. Nr 34, poz. 282).

13. Oswiadczenia majatkowe ztozone po 1 stycznia 2007 roku wprowadzono do
BIP przez ich skanowanie. Zgodnie z art. 241 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
pominigto przy tym niejawne informacje o adresach zamieszkania i miejscach potozenia
nieruchomosci.

14. W BIP zamieszczono wszystkie ztozone od poczatku 2007 roku oswiadczenia
majatkowe radnych i pracownikow samorzadowych.




15. Zlozonych o$wiadczen majatkowych nie ewidencjonowano ani w spisach
spraw ani w innych urzadzeniach (np. w rejestrach).

16. Oswiadczenia majgtkowe przechowywano w dwoch teczkach oznaczonych
..5ek.0114 Sprawy organizacyjne. B-5". Symbol komdrki organizacyjnej byt niezgodny z
§ 14 ust. 1 punkt 5b (powinno by¢ ,,KO?”), a na okladce teczki brakowalo nazwy komorki
organizacyjne;j.

Instrukcja kancelaryjna, ustalona rozporzqdzitem Prezesa Rady Ministrow z 22 grudnia
1999 roku, stanowita w § 18 ust. 4. ,,...Symbole wydziatow i wewnetrznych komorek
organizacyjnych okresla regulamin organizacyjny urzedu”, a sposob oznaczania teczek
okreslit zalqcznik nr 8 instrukcji zatytutowany ,, Opis teczki aktowej”.

Teczki te nie posiadaty spisow spraw.

$ 16 ust. 1 instrukcji kancelaryjnej: ,, Dla kazdej, koncowej w podziale klasyfikacyi,
pozycji jednolitego rzeczowego wykazu akt zaktada sie spis spraw oraz odpowiadajqcq
temu spisowi teczke aktowq do przechowywania w niej spraw ostatecznie
zatatwionych...”.

17. Regulamin Organizacyjny Urzedu nie wskazal komoérek zobowiazanych do
wykonywania zadan wynikajacych ze skladania o$wiadczen majatkowych.

Sprawy te prowadzil pracownik zatrudniony na stanowisku ds. kadr, os$wiaty, kultury i
zamoOwien publicznych, jednak obowigzkow z tym zwigzanych nie wprowadzono do jego
zakresu czynnos$ci (§ 16 ust. 3 i 4 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu).

W § 44 Regulaminu postanowiono, ze ,Kontrolg wewngtrzna potaczong z
instruktazem w Urzedzie wykonuja: ...3) sekretarz — w zakresie ...przestrzegania
przepisow Kpa i instrukcji kancelaryjnej...”. Z ksigzki kontroli wewnetrznej wynikato, ze
od poczatku 2007 roku nie kontrolowano prawidlowosci wykonywania przez
pracownikow czynnosci kancelaryjnych.

Wojta Gminy Rudka poinformowano o prawie zgloszenia kontrolujgcemu - przed
podpisaniem protokotu — umotywowanych zastrzezen do zawartych w nim treéci oraz o prawie
ztozenia zarzadzajacemu kontrole, w ciagu 7 dni od podpisania protokotu, pisemnych wyjasnien
do przedstawionych w nim ustalen.

Na tym protokét zakonczono 1 podpisano bez zastrzezen.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, z czego jeden
otrzymuje Wajt jako kierownik kontrolowanej jednostki.

O niniejszej kontroli dokonano wpisu w ksiazce kontroli Urzgdu Gminy na pozycji 1 w
2008 roku.
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