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GMINNA STRATEGIA

ROZWIAZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH

NA LATA 2005-2010

 WSTĘP

Proces zarządzania gminą, w szczególności w aspektach jej rozwoju, musi mieć charakter aktywny i być nastawiony na kreowanie przyszłości, a więc winien być oparty na podejściu strategicznym.


Analizy strategiczne pozwalają poznać ogólną sytuację organizacji przez badanie jej zasobów i działalności oraz rozpoznanie otoczenia zewnętrznego, stanowią podstawę do ustalenia jej strategii i celów.


Obowiązek opracowania strategii rozwiązywania problemów społecznych wynika wprost z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64 poz. 593, z póź. zm.). Podstawowym problemem jest zdefiniowanie pojęcia „rozwiązywanie problemów społecznych”. W Polityce Społecznej przez problem społeczny rozumie się wszelkiego rodzaju dolegliwości, zakłócenia i niedogodności występujące w życiu zbiorowości. Jest to pewien stan rzeczy, który jest oceniany negatywnie i w ogólnym przekonaniu wymaga podjęcia działań w celu jego wyeliminowania. Przede wszystkim konieczne jest ustalenie obszarów, w których mamy do czynienia z owym problemem, a następnie należy opracować metody zapobiegające rozprzestrzenianiu się poszczególnych zachowań wpływających na pojawienie się problemu społecznego lub jego rozwój.



Diagnoza problemów społecznych występujących na terenie Gminy Rudka została sporządzona w oparciu o dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Rudce, Powiatowego Urzędu Pracy, instytucji i organizacji współdziałających z Ośrodkiem.
W oparciu o diagnozę została opracowana strategia rozwiązywania problemów społecznych na najbliższe pięć lat.

Główne cele strategii to:

· określenie kierunków działań zmierzających do łagodzenia skutków dominujących problemów społecznych

· określenie zadań programowych i ich realizacja.
CZĘŚĆ I. OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY RUDKA

Gmina Rudka położona jest w południowo - zachodniej części woj. podlaskiego nad rzeką Nurzec, wśród rozciągających się dookoła lasów liściasto - iglastych. Jest jedną z mniejszych gmin województwa podlaskiego. Zajmuje powierzchnie ok. 6700 ha. Zamieszkuje ją 2196 mieszkańców. 
Gmina składa się z 9 sołectw:

1. Rudka 
2. Niemyje Nowe

3. Niemyje Stare 

4. Niemyje Skłody 

5. Niemyje Jarnąty

6. Niemyje Ząbki

7. Koce Borowe

8. Olendy

9. Karp

A.1. WŁADZE SAMORZĄDOWE 

Rada Gminy Rudka została wybrana dnia 27 października 2002 r. Składa się z 15 radnych. W radzie działa pięć komisji:

- Komisja Rewizyjna,

- Komisja Oświaty i Kultury,

- Komisja Gospodarki Lokalnej, Spraw Społecznych i Socjalnych,

- Komisja Budżetowa,

- Komisja Koordynacyjna.

Wójtem Gminy jest Pan Andrzej Anusiewicz. Został wybrany dnia 27 października 2002 r. Kadencja Rady Gminy i Wójta Gminy trwa 4 lata.


Gmina Rudka należy do:

- Związku Komunalnego Gmin Regionu Puszczy Białowieskiej.

A.2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
- Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Rudce

- Zespół Szkół w Rudce

- Szkoła Podstawowa w Niemyjach Nowych
 A.3. INFRASTRUKTURA

Droga wojewódzka  nr 681 przebiegająca przez teren gminy jest najkrótszą trasą łączącą centrum kraju z Białowieskim Parkiem Narodowym. Pozostałe drogi wojewódzkie i gminne umożliwiają dojazd do wszystkich miejscowości znajdujących się na terenie gminy i siedzib sąsiednich gmin. Gmina w 100% zwodociągowana, a siedziba gminy Rudka całkowicie skanalizowana. Nowoczesna centrala telefoniczna umożliwia połączenia z całym światem. Baza noclegowa (w Zespole Szkół Rolniczych) mogąca pomieścić jednorazowo 150 osób zapewnia komfortowe warunki w pokojach 1 i 2 osobowych.
A.4. WALORY PRZYRODNICZO - TURYSTYCZNE 


Niewątpliwą atrakcją przyrodniczą gminy jest kompleks lasów liściasto – iglastych obejmujący obszar około 15000 ha, w którym znajdują się rezerwaty przyrody, stanowiska chronionych roślin i zwierząt oraz:

- skupisko dębów w wieku od 150 do 500 lat,

- stanowiska bobrów oraz ptaków chronionych min. orła bielika, orlika krzykliwego, bociana                                                                                                                    czarnego,

- rezerwat leśny „KORYCINY” z zachowanym starodrzewem dębowym.


Walory przyrodniczo - turystyczne uzupełniają istniejące powierzchniowe zbiorniki wodne o pow. ok. 10 ha oraz przepływająca przez teren gminy rzeka Nurzec. Naturalne rozlewiska oraz czystość wody zachęcają do uprawiania wędkarstwa oraz do korzystania z naturalnych kąpielisk.


Ekologicznie czysty teren położony wśród lasów oraz rozwinięta infrastruktura turystyczna gwarantują wspaniały wypoczynek zarówno latem jak i zimą. 
Gmina Rudka posiada wiele cennych zabytków m.in.:

-zespół pałacowy z XVII w. (dawna siedziba Ossolińskich i Potockich) wraz z przylegającym        parkiem, 
-barokowy Kościół pod wezwaniem Świętej Trójcy z 1754 roku wraz z zabytkowym   wnętrzem, 
-zespół przydrożnych kapliczek z początku XVII w. 
A.5. DANE DEMOGRAFICZNE
Według stanu na 31.12.2004 r. liczba mieszkańców w Gminie Rudka wynosiła 2196:
1. Koce Borowe – 147
2. Niemyje Jarnąty – 44

3. Niemyje Nowe – 96

4. Niemyje Skłody – 60

5. Niemyje Stare – 89

6. Niemyje Ząbki – 87

7. Olendy – 296

8. Karp – 77

9. Józefin – 19

10. Rudka – 1281

A.6. MIESZKALNICTWO

Gmina posiada aktualny plan zagospodarowania przestrzennego. Na obszarze gminy dominuje zabudowa jednorodzinna, wolnostojąca. Istnieje wspólnota mieszkaniowa, która zarządza dwoma budynkami wielorodzinnymi. Standardy życiowe mieszkańców w ostatnich latach wzrosły. Świadczą o tym dane dotyczące zwiększenia długości sieci wodociągowej i kanalizacyjnej.
Tabela 1. Budynki zamieszkane i znajdujące się w nich mieszkania, powierzchnia użytkowa mieszań i ludności w mieszkaniach według rodzaju budynków
	Wyszczególnienie
	Budynki
	Mieszkania


	Powierzchnia użytkowa mieszkań w m2
	Ludność w mieszkaniach

	
	
	ogółem
	W tym zamieszkane stale
	Ogółem
	w tym zamieszkanych stale
	

	Ogółem
Budynki mieszkalne

w tym stanowiące własność osób fizycznych 

Budynki mieszkalno-inwentarskie i mieszkalno-gospodarskie

Budynki pozostałe


	499
498

468

-

1


	633
632

507
-

1
	596
595

497

-

1
	48591
48531

41900

-

60
	47237
47177

41547

-

60
	2115
2112

1816

-

3


Tabela 2. Mieszkania zamieszkane wg wyposażenia w wodociąg i ustęp
	Wyszczególnienie
	Ogółem
	              Z liczby ogółem mieszkania wyposażone w 

	
	
	                  Wodociąg
	          Ustęp spłukiwany

	
	
	razem
	Z sieci
	Lokalny
	
	Z odprowadzeniem

	
	
	
	
	
	razem
	do sieci
	do urządzenia lokalnego

	Ogółem          m
	608
	534
	499
	35
	396
	263
	133

	W tym mieszkania zamieszkane na stałe              m       

                       l
	596
2115
	527

1936
	494

1837
	33

99
	393

1541
	260

924
	133

617


Tabela 3. Mieszkania zamieszkane wg wyposażenia w łazienkę, ciepłą wodę i gaz

	Wyszczególnienie
	Ogółem
	              Z liczby ogółem mieszkania wyposażone w

	
	
	łazienkę
	        Ciepłą wodę bieżącą
	               gaz

	
	
	
	Razem
	       Ogrzewaną
	z sieci
	z butli

	
	
	
	
	poza mieszkaniem
	W mieszkaniu
	
	

	Ogółem         m
	608
	397
	369
	21
	348
	-
	385

	W tym mieszkania zamieszkane na stałe               m
                       l
	596

2115
	394

1545
	364

1438
	21

69
	343

1369


	-

-
	383

1517


B. GMINNA INFRASTRUKTURA SPOŁECZNA
B.1. EDUKACJA

Wyróżnikiem gminy Rudka, na tle innych w regionie jest fakt, że na 2196 jej mieszkańców blisko jedna trzecia to uczniowie. W gminie działają cztery szkoły, do których uczęszcza 850 uczniów. To zasługa m.in. tego, że we wsi Rudka znajduje się Gimnazjum oraz Zespół Szkół Rolniczych im. Ks. Kluka. Jej siedzibą jest dawny pałac Ossolińskich. Ślady dawnych właścicieli Rudki można odnaleźć w wielu miejscach: zabudowa wsi, część budynków w jej centrum – to wszystko jest pamiątką pozostawioną po dawnych właścicielach. Mimo, że szkoła funkcjonuje w dawnym pałacu, może pochwalić się nowoczesną, pełnowymiarową halą sportową, kortami tenisowymi wieloma innymi obiektami sportowymi. 
Tabela 4. Liczba szkół w gminie Rudka

	NAZWA SZKOŁY
	ILOŚĆ

	SZKOŁA PODSTAWOWA
	2

	GIMNAZJUM
	1

	ZESPÓŁ SZKÓŁ ROLNICZYCH
	1


Tabelka 5. Liczba uczniów w Szkole Podstawowej w Rudce
	LATA
	LICZBA DZIEWCZĄT
	LICZBA CHŁOPCÓW
	RAZEM

	2002/2003
	79
	104
	183

	2003/2004
	79
	108
	187

	2004/2005
	82
	99
	181


Tabela 6. Liczba uczniów w Gimnazjum w Rudce

	LATA
	LICZBA DZIEWCZĄT
	LICZBA CHŁOPCÓW
	RAZEM

	2002/2003
	73
	75
	148

	2003/2004
	67
	81
	148

	2004/2005
	63
	74
	137


W skład Zespołu Szkół w Rudce wchodzą:

1. Szkoła Podstawowa w Rudce 

2. Gimnazjum w Rudce


Przy Zespole prowadzony jest oddział Przedszkolny, który jest jego integralną częścią. Uczęszcza do niego 24 sześciolatków do kl. „0”. Zespół prowadzi działalność dydaktyczno – wychowawczą i opiekuńczą na trzech etapach edukacyjnych:

1. I etap – kl. I-III

2. II etap – kl. IV-VI

3. III etap – klasy gimnazjalne I-II


Zespół Szkół w Rudce zatrudnia 31 osób, w tym 24 nauczycieli (z czego 13 w gimnazjum i 11 w szkole podstawowej) oraz 7 pracowników obsługi. Zespół posiada bibliotekę, która jest pracownią szkolną służącą realizacji potrzeb i zainteresowań uczniów szkoły. Placówka posiada salę gimnastyczną, która znajduje się przy Gimnazjum, salę komputerową wyposażoną w 24 komputery w tym 11 z dostępem do Internetu oraz boisko szkolne. W szkole prowadzona jest nauka języka angielskiego od kl. II w Szkole Podstawowej oraz języka angielskiego i języka niemieckiego od kl. I Gimnazjum. Uczniowie Gimnazjum korzystają wspólnie z uczniami Szkoły Podstawowej ze stołówki szkolnej. Dożywianiem finansowanym przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Rudce objętych jest 72 uczniów. Dla uczniów Zespołu, którzy muszą dłużej przebywać w szkole w związku z dojazdem jest zorganizowana świetlica, która zapewnia opiekę wychowawczą w godzinach określonych potrzebami uczniów. Gmina prowadzi zorganizowany system dowozu dzieci do szkoły. Istnieją trzy trasy dowozu o łącznej długości 109 km. Dowożonych jest 126 uczniów.  

Tabela 7. Liczba uczniów w Szkole Podstawowej w Niemyjach Nowych

	LATA
	LICZBA DZIEWCZĄT
	LICZBA CHŁOPCÓW
	RAZEM

	2002/2003
	27
	19
	46

	2003/2004
	27
	21
	48

	2004/2005
	21
	23
	44



Szkoła Podstawowa w Niemyjach Nowych kształci 42 uczniów. Zatrudnionych jest 9 osób w tym 8 nauczycieli. Placówka prowadzi naukę języka angielskiego od kl. „O”, brak jest sali gimnastycznej oraz stołówki. Szkoła prowadzi dożywianie dzieci w postaci wydawanych zup dowożonych ze stołówki szkolnej w Rudce. Dożywianiem jest objętych 19 uczniów finansowanych przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Rudce. Istnieje zorganizowane dowożenie dzieci do Sali komputerowej w Gimnazjum w Rudce. 
       Zespół Szkół Rolniczych mieści się w barokowym pałacu położonym w pięknym zabytkowym parku. W szkole uczy się młodzież w czterech kierunkach na poziomie technicznym, licealnym i zawodowym. Kształcenie odbywa się w nowoczesnych klasopracowniach wyposażonych w sprzęt audiowizualny i komputerowy. Szkoła posiada dobrze urządzoną bazę do zajęć praktycznych w postaci gospodarstwa szkolnego i warsztatów szkolnych oraz dysponuje nowoczesnym internatem na 150 miejsc z pełnym zapleczem żywieniowym. W internacie młodzież mieszkając w pokojach 1-2 osobowych korzysta z pracowni komputerowej, siłowni, studia nagrań z radiowęzłem, sklepiku, klubokawiarni. Do dyspozycji młodzieży są obiekty sportowe w postaci boisk do piłki ręcznej, kortów tenisowych i hali sportowej z pełnowymiarowym boiskiem do piłki ręcznej.
B.2. SŁUŻBA ZDROWIA

W Rudce funkcjonuje Samodzielny Zakład Opieki Zdrowotnej świadczący usługi dla ludności w zakresie opieki zdrowotnej i higieny szkolnej. Zatrudnia dwóch lekarzy w tym lekarz internista specjalista medycyny rodzinnej, oraz lekarz pediatra. Zatrudnione są cztery pielęgniarki w tym pielęgniarka położna i środowiskowa, która co miesiąc odwiedza około 120 chorych. Ponadto funkcjonuje gabinet stomatologiczny oraz apteka.

Lecznictwo szpitalne, inspekcja sanitarna znajdują się w Bielsku Podlaskim.

B.3. POMOC SPOŁECZNA

Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnej sytuacji życiowej, których nie są one w stanie pokonać. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Rudce został powołany na podstawie uchwały Nr IV/19/92 z dnia 10-03-1992 r. Rady Gminy w Rudce. Ośrodek funkcjonuje w oparciu o Statut nadany Uchwałą Nr XII/71/04 Rady Gminy Rudka z dnia 30 czerwca 2004 r. Ośrodek działa na podstawie ustawy o pomocy społecznej, ustawy o świadczeniach rodzinnych, ustawy o finansach publicznych, ustawy o samorządzie gminnym, przepisów prawnych dotyczących pomocy społecznej, państwowych jednostek organizacyjnych i jednostek budżetowych. Terenem działania Ośrodka jest gmina Rudka. Kadrę ośrodka stanowi dwóch pracowników: kierownik i aspirant pracy socjalnej.
PRZESŁANKI PRZYZNANIA POMOCY
Głównym powodem przyznania pomocy w 2004 roku było:

a) bezrobocie                                        37 rodzin (148 osób w rodzinach),

b) niepełnosprawność                           19 rodzin (91 osób w rodzinach),

c) bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzeniu

    gospodarstwa domowego                 27 rodzin (149 osób w rodzinach),

d) wielodzietność                                  33 rodzin (243 osób w rodzinach),

e) ochrona macierzyństwa                    14 rodzin (74 osoby w rodzinach),

f) długotrwała choroba                          17 rodziny (78 osób w rodzinach), 

W większości przypadków pomoc udzielana była z powodu występowania jednocześnie kilku przesłanek.

Główne problemy osób i rodzin zwracających się o pomoc to w przeważającej większości bezrobocie. Brak możliwości zatrudnienia jest obecnie największym problemem na terenie Gminy Rudka. Ze wsparcia w/w Ośrodka korzystają osoby, których jedynym źródłem utrzymania są wyłącznie prace dorywcze. Wiele z tych osób od dłuższego czasu poszukuje pracy, większość zarejestrowana jest w Powiatowym Urzędzie Pracy w Bielsku Podlaskim, bez prawa do zasiłku. Osobom i rodzinom z powodu bezrobocia udzielana jest pomoc finansowa głównie w formie zasiłku okresowego bądź celowego. Osoby te również objęte są szeroko rozumianą pracą socjalną. 

Kolejnym bardzo poważnym problemem podopiecznych w/w Ośrodka są długotrwałe choroby i niepełnosprawność. Z powodu takich dysfunkcji Ośrodek wspiera potrzebujących także w postaci zasiłków okresowych. Występowanie niepełnosprawności uprawnia wiele osób do korzystania z zasiłków stałych. Są to osoby w podeszłym wieku, bez żadnego  źródła utrzymania. Fakt ten dowodzi, że społeczeństwo nasze starzeje się i liczba zainteresowanych tą formą pomocy stale wzrasta. 


Znaczna ilość osób niepełnosprawnych korzystała dotychczas z renty socjalnej. Od 01.10.2003 r. wypłatę rent socjalnych przejął ZUS. 


Dużym wsparciem, przede wszystkim rodzinom wielodzietnym i niepełnym, choć nie tylko, okazuje się pomoc w formie sfinansowania kosztu zakupu posiłków dla dzieci i młodzieży, uczniów szkół podstawowych i gimnazjum na terenie gminy. Jest to pomoc, która bezpośrednio trafia do dziecka i często jest to jedyny posiłek w ciągu dnia. 


Ponadto ośrodek udziela poradnictwa socjalnego, kieruje osoby na ustalenie stopnia niepełnosprawności, załatwia sprawy zlecone przez sąd, policję i inne instytucje.


Od 1 maja 2004 r. ośrodek realizuje wypłatę świadczeń rodzinnych, są przyznawane i wypłacane zasiłki rodzinne oraz dodatki do zasiłków takie jak:

· z tytułu urodzenia dziecka

· opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego 

· samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasiłku dla bezrobotnych

· samotnego wychowywania dziecka

· kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego

· rozpoczęcia roku szkolnego

· na pokrycie wydatków związanych z dojazdem do miejscowości w której znajduje się szkoła

· na pokrycie wydatków związanych z zamieszkaniem w miejscowości, w której znajduje się szkoła

       przyznawane i wypłacane są również świadczenia opiekuńcze takie jak:

· zasiłek pielęgnacyjny

· świadczenie pielęgnacyjne

CZĘŚĆ II. DIAGNOZA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH W GMINIE RUDKA

Podstawą wszelkiej działalności praktycznej jest dobra diagnoza, czyli rozpoznanie środowiska według poziomu życia mieszkańców, organizacji czasu wolnego dzieci i młodzieży, ludzi starych, według ich potrzeb, problemy występujące w społeczności, środki, czyli zasoby ludzkie i instytucjonalne, które można wykorzystać do rozwiązywania kwestii społecznych, przeszkody, które mogą utrudnić działanie naprawcze.

Przy opracowywaniu diagnozy ważne jest, aby brały udział wszystkie możliwe instytucje zespoły ludzi działające w danej społeczności.

Diagnoza problemów społecznych na terenie gminy została dokonana w oparciu o rozeznanie środowiskowe pracowników GOPS, dane z Powiatowego Urzędu Pracy, Urzędu Gminy, szkoły, parafii.
W 2004 r. z pomocy skorzystało 86 rodzin w tym 415 osób 
Tabela 8. Typy rodzin objętych pomocą.

	Wyszczególnienie
	Liczba rodzin ogółem
	Liczba osób w rodzinach



	   Ogółem :
	86
	415

	   o liczbie osób 1
	12
	12

	   o liczbie osób 2
	7
	14

	   o liczbie osób 3
	7
	21

	   o liczbie osób 4
	10
	40

	   o liczbie osób 5
	16
	80

	   o liczbie osób 

   6  i więcej
	34
	248

	   Rodziny z dziećmi 

   Ogółem:
	61
	356

	  o liczbie dzieci 1
	9
	26

	  o liczbie dzieci 2
	11
	49

	  o liczbie dzieci 3
	8
	38

	  o liczbie dzieci 4
	14
	83

	  o liczbie dzieci 5
	7
	51

	  o liczbie dzieci 6
	3
	24

	  o liczbie dzieci 

   7 i więcej
	9
	85

	Rodziny niepełne

ogółem: 
	6
	16

	  o liczbie dzieci 1
	4
	8

	  o liczbie dzieci 2
	1
	3

	  o liczbie dzieci 3
	0
	0

	  o liczbie dzieci

   4 i więcej 
	1
	5

	Rodziny emerytów i rencistów ogółem:
	10
	49

	  o liczbie osób 1
	0
	0

	  o liczbie osób 2
	1
	14

	  o liczbie osób 3
	2
	2

	  o liczbie osób

  4 i więcej 
	8
	44


1. UBÓSTWO

Ubóstwo w obecnym okresie jest poważnym problemem społecznym. Nie występuje ono jednak prawie nigdy samo. Towarzyszy innym problemom w społeczności Gminy, najczęściej innym dysfunkcjom jak bezrobocie, alkoholizm, niezaradność życiowa, podeszły wiek, bezdomność, inwalidztwo, wielodzietność, brak wykształcenia, niewystarczająca ochrona socjalna W Polsce system pomocy społecznej obejmuje wsparciem osoby ubogie tylko wówczas, gdy ubóstwo towarzyszy innym poważnym problemom społecznym. Jest to rozwiązanie odmienne niż w większości krajów UE, gdzie już sam fakt posiadania niskich dochodów uprawnia do pomocy finansowej ze środków publicznych. W Polsce próg interwencji socjalnej, czyli wysokości dochodu, która uprawnia do wsparcia socjalnego z pomocy społecznej określa ustawa. Aktualnie dla gospodarstwa jednoosobowego wynosi 461 zł, a dla gospodarstwa wieloosobowego 316 zł na każdą osobę w rodzinie.
2. BEZROBOCIE

Problem bezrobocia ujawnił się w Polsce w latach dziewięćdziesiątych i stał się najważniejszą kwestią społeczną. Problemy osób bezrobotnych są najtrudniejsze do rozwiązania w skutecznej pracy socjalnej.


Bezrobocie jest wyjątkowo bolesnym problemem dotykającym przede wszystkim rodzinę. Pomoc Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Rudce w tej materii ma na celu przywrócenie wiary we własne możliwości, warunkujące normalne funkcjonowanie w zmieniającej się rzeczywistości. Przedłużający się okres bezrobocia powoduje znaczne pogorszenie kondycji ekonomicznej rodziny i obniżenie poziomu zaspokajania jej potrzeb. Prowadzi to do jej ubóstwa i stopniowo wyklucza rodzinę z normalnego życia społecznego. Brak środków materialnych wpływa negatywnie na funkcjonowanie rodziny i wypełnianie przez nią podstawowych zadań. Grozi to kryzysem rodziny i rozwojem patologii społecznych, np. narkomanii, alkoholizmu, przemocy, przestępczości. Każdy przypadek bezrobocia rodzi z całą pewnością stres związany z niepewnością. Bezrobocie marginalizuje ludzi. Sprzyja szerzeniu alkoholizmu, agresywnych zachowań i przestępczości.

Wysoki stopień bezrobocia najbardziej odczuwają mieszkańcy wsi oddalonych od dużych miast.

 Bezrobocie  - oczywiście im dłużej trwa tym większą szkodę wyrządza, powoduje przede wszystkim degradację ekonomiczną osób i rodzin nim dotkniętych. Spadek dochodów rodzin prowadzi do drastycznego oszczędzania poprzez ograniczanie i rezygnację z niektórych potrzeb. Zmusza do korzystania z finansowej i rzeczowej pomocy ośrodków pomocy społecznej.
Tabela 7. Liczba rodzin korzystających z pomocy finansowej Ośrodka z powodu bezrobocia kształtuje się następująco: 
	Rodzaj dysfunkcji
	2002 rok
	2003 rok
	2004 rok

	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie

	Bezrobocie
	45
	112
	27
	123
	37
	148


3. ALKOHOLIZM

Uzależnienie od alkoholu, czyli alkoholizm, jest chorobą, która zaczyna się i rozwija podstępnie, bez świadomości zainteresowanej osoby. Polega na niekontrolowanym piciu napojów alkoholowych i może doprowadzić do przedwczesnej śmierci. Nadużywaniu alkoholu powoduje konsekwencje natury zdrowotnej i społecznej. W wielu rodzinach występuje zjawisko dziedziczenia alkoholizmu, gdzie z problemem alkoholowym boryka się trzecie, a nawet czwarte pokolenie. Z problemem alkoholowym w rodzinach często wiążą się schorzenia psychosomatyczne, zaburzenia emocjonalne, przemoc i ubóstwo. Nadużywanie alkoholu poważnie zmniejsza szanse na osiągnięcie kariery zawodowej oraz prowadzi do bezrobocia jednostki. Dzieci osób uzależnionych dotkliwie odczuwają sytuację swoich rodzin, atmosferę ciągłego lęku i napięcia, co niewątpliwie negatywnie wpływa na ich rozwój psychofizyczny.

Zespół uzależnień od alkoholu jest chorobą chroniczną i postępującą, która zaczyna się i rozwija bez świadomości osób. Polega ona na niekontrolowanym piciu napojów alkoholowych a jest stwierdzony wówczas, gdy występują co najmniej trzy z poniższych objawów:

1. codzienne wypijanie alkoholu w celu utrzymania zadowalającego funkcjonowania organizmu,

2. regularne, ale ograniczone do weekendów picie dużych ilości alkoholu,

3. ciągi picia występujące razem z okresami trzeźwości,

4. objawy abstynencji,

5. zmiana tolerancji na alkohol,

6. utrata kontroli nad piciem,

7. zaburzenia pamięci i świadomości,

8. nawroty picia po okresach abstynencji
Tabela 8. Rodzin korzystających z pomocy finansowej Ośrodka z powodu alkoholizmu kształtuje się następująco:
	Rodzaj dysfunkcji
	2002 rok
	2003 rok
	2004 rok

	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie

	Alkoholizm
	1
	4
	6
	25
	10
	43



Zadania ujęte do realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych ukierunkowane są na poprawę stanu zdrowia rodziny, przede wszystkim poprzez kreowanie pozytywnego wizerunku rodziny, edukację rodziców, wspieranie stowarzyszeń i organizacji młodzieżowych oraz szeroko rozumianą ochronę dzieci, młodzieży i rodzin przed zagrożeniami zewnętrznymi, przemocą i narkomanią. 
4. NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ

W myśl ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnieniu osób niepełnosprawnych z dnia 17 sierpnia 1997r (Dz. U. Nr 123, poz 776) niepełnosprawność to trwała lub okresowa niezdolność do wypełniania ról społecznych z powodu stałego lub długotrwałego naruszania sprawności organizmu w szczególności powodującą niezdolność do pracy. Osoby niepełnosprawne stanowią w Polsce bardzo liczną społeczność, która liczy już około 4,5 mln. osób (ponad 14% ogółu ludności), a prognoza GUS przewiduje, że w 2010 r. liczba ta wzrośnie do 6 mln.


Obserwacje pracowników Ośrodka pozwalają stwierdzić, że sytuacja tej grupy osób jest bardzo trudna. Problemy osób niepełnosprawnych wiążą się głównie z ograniczonymi możliwościami oprotezowania i zakupu sprzętu ułatwiającego komunikowanie się i samoobsługę, kosztowną i trudno dostępną rehabilitacją. Dużym problemem są także bariery architektoniczne w miejscu zamieszkania osoby niepełnosprawnej jak i w budynkach użyteczności publicznej. Bariery te nie tylko utrudniają, ale niekiedy wręcz uniemożliwiają uczestnictwo w normalnym życiu.


Nie bez znaczenia jest również problematyka edukacji osób niepełnosprawnych od chwili urodzenia do ukończenia nauki w ramach posiadanych predyspozycji i możliwości. Na tej płaszczyźnie widać niedoinwestowanie poradni specjalistycznej i specjalnych ośrodków szkolno-wychowawczych. Niepełnosprawni spotykają się również z problemami psychologicznymi i społecznymi, które wiążą się z trudnościami akceptacji samego siebie i swoich schorzeń oraz z brakiem zrozumienia ze strony ludzi zdrowych.
Tabela 9. Osoby niepełnosprawne Gminy Rudka

	WYSZCZEGÓLNIENIE
	        Ogółem
	          Osoby niepełnosprawne

	
	
	        Prawnie
	tylko biologicznie

	
	Ogółem
	męż-czyźni
	Kobie-ty
	razem
	męż- czyźni
	kobiety
	razem
	męż-czyźni
	kobie-ty

	OGÓŁEM
	282
	149
	133
	188
	107
	81
	94
	42
	52

	Osoby niepełnosprawne według ekonomicznych grup wieku:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Przedprodukcyjny
	23
	17
	6
	18
	#
	#
	5
	#
	#

	Produkcyjny
	123
	80
	43
	97
	64
	33
	26
	16
	10

	Poprodukcyjny
	136
	52
	84
	73
	#
	#
	62
	#
	#

	Osoby niepełnosprawne według poziomu wykształcenia:
Wyższe

Policealne

Średnie

Zasadnicze zawodowe
	3

#

25

21
	#

-

13

15
	#

#

12

6
	3

-

21

15
	#

-

#

6
	#

-

#

#
	-

#

4

6
	-

-

#

#
	-

#

#

#

	Podstawowe ukończone
	165
	88
	77
	119
	66
	53
	46
	22
	24

	Podstawowe nieukończone
	54
	21
	33
	20
	9
	11
	34
	12
	22

	Osoby niepełnosprawne według aktywności ekonomicznej:
Aktywni zawodowo
	53
	39
	14
	37
	26
	11
	16
	13
	3

	Bierni zawodowo
	228
	109
	119
	150
	80
	70
	78
	29
	49


Tabela 10. Liczba osób objętych pomocą z powodu niepełnosprawności i długotrwałej choroby
	Rodzaj dysfunkcji
	2002 rok
	2003 rok
	2004 rok

	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie

	Niepełnosprawność 
	34
	78
	32
	101
	19
	91

	Długotrwała choroba 
	23
	71
	26
	123
	17
	78


5. LUDZIE STARSI

Społeczeństwo powinno zwracać większą uwagę na problemy ludzi starszych. W Polsce prawie wcale nie dostrzega się problemów przemocy, zwłaszcza wobec ludzi starych. Ludzie starzy nie wypowiadają się na temat stosowanej przeciw nim przemocy, często są stanie ja przemilczeć niż komuś się zwierzyć. W świecie mówi się tylko o przemocy stosowanej wobec dzieci, czy kobiet zapomina się o ludziach starych. Gdyby ta sprawa była bardziej nagłośniona, starsi przełamaliby się i zaczęli zwierzać się innym łatwiej byłoby i m pomóc, czy nawet zapobiec kolejnej próbie znęcania się nad nimi. Trzeba otworzyć szeroko oczy nie pozostawać obojętnym, wobec przemocy na starych ludziach. 

Ludzie starsi nie zawsze wymagają „służących” nieraz wystarczy kilka gestów przyjaźni wobec nich. Bardzo często wystarczy tylko pomoc w codziennych sprawach, takich jak pomoc przy kąpieli, przyniesienie zakupów, czy naprawienie drobnej usterki w domu. Starzy poczuliby, że nie są całkiem obojętni dla świata i żyłoby się przyjemniej. Społeczeństwo powinno skupić się na problemach starych, by nie musieli oni cierpieć tuż przed metą ich życia. Bardzo często zapominamy o tym, że my także będziemy kiedyś starzy, a nikt z nas nie chce, chyba być źle traktowanym przez otoczenie.
6. BEZRADNOŚĆ W SPRAWACH OPIEKUŃCZYCH I WYCHOWAWCZYCH

W Raporcie o sytuacji rodzin przyjętym przez Radę Ministrów w 1998 r. wymienione główne zagrożenia to bezrobocie, brak zainteresowania rodziców przyszłością dzieci, upadek autorytetu szkoły, zły wpływ mediów i środowiska rówieśniczego W dokumencie tym wymieniono niska skuteczność policji, niewystarczalność resocjalizacji nieletnich, słabą ofertę spędzenia wolnego czasu.
Tabela 10. Liczba osób objętych pomocą z powodu bezradności w sprawach opiekuńczych i wychowawczych
	Rodzaj dysfunkcji
	2002 rok
	2003 rok
	2004 rok

	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie

	Bezradność w sprawach opiekuńczych i wychowawczych 
	25
	162
	11
	49
	27
	149

	W TYM rodziny niepełne 
	5
	13
	5
	7
	2
	8

	Rodziny wielodzietne 
	20
	149
	4
	32
	15
	84


7. BUDOWNICTWO SOCJALNE


Zjawisko bezdomności w naszej gminie nie jest zjawiskiem występującym. Z analiz OPS z lat ubiegłych wynika, że w okresie zimowym nie zgłaszają się osoby, które nie mają gdzie mieszkać. Na terenie gminy zamieszkują rodziny, których warunki mieszkaniowe są złe. Dla tych osób jak i rodzinom, które mogą znaleźć się bez „dachu nad głową”, w związku ze zdarzeniem losowym należałoby stworzyć lokale socjalne.
Część III. 
STRATEGIA ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH NA LATA 2005 - 2010

Konstytucja Rzeczypospolitej Polski mówi, że wszyscy obywatele są równi wobec prawa i obowiązków, wszyscy mają prawo do równego ich traktowania i nikt nie może być dyskryminowany w życiu politycznym, społecznym i gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Oznacza to, że pomoc społeczna powinna wspierać osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwiać im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka. 

PRZECIWDZIAŁANIE I ZWALCZANIE BEZROBOCIA
Adresaci 

1. Rodziny i osoby z problemami bezrobocia. 

Zadania 

· Praca socjalna z bezrobotnymi klientami pomocy społecznej. 

· Motywowanie do pracy, do przekwalifikowań, do szkoleń, kursów. 

· Diagnozowanie podstawowego problemu klienta i ewentualnie dysfunkcji towarzyszących. 

· Porady i informacje o rynku pracy 

· Podwyższanie kwalifikacji - dokształcanie.  

· Organizowanie robót publicznych dla długotrwale bezrobotnych klientów pomocy społecznej.  

· Kontrolowanie problemu bezrobocia na terenie gminy. 

Oczekiwane efekty 

· Zmniejszenie bezrobocia na terenie gminy Rudka. 

· Poprawa sytuacji socjalno-bytowej ludności. 

· Zmniejszenie skutków psychicznych i społecznych bezrobocia. 

· Zmniejszenie klientów pomocy społecznej. 

NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ I DŁUGOTRWAŁA CHOROBA 

Adresaci

      1.Osoby niepełnosprawne, przewlekle chore i ich rodziny

     2. Osoby starsze

Zadania 

· Likwidacja barier architektonicznych na terenie gminy.
· Pomoc w załatwianiu orzeczeń o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności.
· Aktywizacja zawodowa osób niepełnosprawnych.

· Aktywizacja społeczności lokalnej do działania na rzecz osób niepełnosprawnych.

· Zapewnienie usług opiekuńczych dla osób starszych i niepełnosprawnych.

· Zapewnienie środków finansowych na pokrycie kosztów utrzymania podopiecznych w domach pomocy społecznej.

· Współpraca z PCPR w zakresie pozyskiwania środków finansowych z PEFRON-u.
· Przyznawanie ustawowo zagwarantowanych świadczeń osobom całkowicie niezdolnym do pracy z powodu wieku lub niepełnosprawności.
Oczekiwane efekty  

· Zwiększenie dostępność osób niepełnosprawnych do obiektów użyteczności publicznej. 

· Zwiększenie dostępności do usług i świadczeń rehabilitacyjnych i medycznych. 

· Umożliwienie korzystania z różnych funduszy. 

· Pozyskiwanie wolontariuszy. 

BEZRADNOŚĆ W SPRAWACH OPIEKUŃCZYCH 
I WYCHOWAWCZYCH. 

Adresaci

1. rodziny zagrożone patologią.

2. rodziny o niskich dochodach.

Zadania 

· Pomoc materialna rodzinom
· Budowa systemu wsparcia socjalnego, psychologicznego, samopomocowego oddziałującego na środowisko rodzinne- działanie Klubu Integracji Społecznej. 
· Motywowanie osób i rodzin do rozwinięcia lub wzmocnienia ich aktywności i samodzielności życiowej poprzez stosowanie kontraktu socjalnego
· Dożywianie dzieci w szkole. 

· Poradnictwo. 
· Współpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim.
·  Praca socjalna.  

· Współpraca z instytucjami zajmującymi się pomocą rodzinie. 

· Współpraca z pedagogiem szkolnym - udzielanie pomocy pedagogicznej i psychologicznej dzieciom z trudnościami emocjonalnymi i wychowawczymi. 

· Współpraca w organizowaniu wypoczynku letniego i zimowego. 

· Opracowanie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną.

· Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom niepełnym i wielodzietnym.

· Walka z przemocą w rodzinie poprzez:

      - współpracę z Policją i szkołą.

      - kierowanie ofiar do uczestnictwa w zajęciach terapeutycznych dla ofiar przemocy,

       - udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej ofiarom przemocy.

· Współpraca z Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów       
    
 Alkoholowych.

Oczekiwane efekty 

·  zmniejszenie poczucia bezradności, 

·  wykorzystanie własnego potencjału przez członków rodziny. 

·  poprawa sytuacji socjalno-bytowej rodzin, 

·  zmniejszenie patologii w rodzinach, 

·  ochrona przed negatywnymi wpływami środowiska, 


W wyniku analizy ustalono mocne strony Gminy, na których należy oprzeć jej przyszły rozwój, a także słabe strony, których oddziaływanie należy minimalizować.


Szansą gminy w przyszłości wydaje się być turystyka. Kompleks lasów iglasto-liściastych obejmuje obszar 15 tys. ha. Są tu rezerwaty przyrody, stanowiska chronionych roślin i zwierząt. Najbardziej znane to skupiska dębów w wieku do 500 lat, stanowiska orła bielika i orła krzykliwego oraz bociana czarnego. 

Przez gminę przepływa rzeka Nurzec, zaś w okolicy nie brak zbiorników wodnych, których łączna powierzchnia wynosi 10 ha. 


Dla amatorów i poszukiwaczy historycznych miejsc Rudka wydaje się miejscem wymarzonym. Tu właśnie można zobaczyć ślady dawnych siedzib i budowli sprzed kilku wieków. Na specjalną uwagę zasługuje kościół pod wezwaniem Świętej Trójcy, którego zabytkowe wnętrze oraz mury sięgają wstecz do roku 1754.


Do szans rozwojowych, stworzonych przez uwarunkowania zewnętrzne można zaliczyć:

- poprawę infrastruktury, 

- zdrowe środowisko naturalne,

- perspektywy rozwoju turystyki agroturystyki na obszarach gminy,
Do słabości Gminy, które są uwarunkowaniami wewnętrznymi można zaliczyć:

- odczuwalny przez mieszkańców niższy standard życia na wsi,

- brak miejsc pracy,

- brak perspektyw dla rodziny,

- narastające patologie społeczne, wynikające z ubożenia mieszkańców Gminy,

- niska opłacalność produkcji rolnej,

- słaby rozwój kultury lokalnej.

Zagrożenia dla perspektyw rozwojowych gminy są:

- narastające patologie społeczne, a w konsekwencji spadek poczucia bezpieczeństwa,

- wyjazdy za granicę najbardziej przedsiębiorczych i kreatywnych osób,

- brak spójnej, konsekwentnej i skutecznej polityki przeciwdziałaniu bezrobociu,

- brak kapitału inwestycyjnego,

- brak właściwej polityki rolnej (brak rynku zbytu),

-ograniczone środki finansowe na realizację zadania,

Działania strategiczne rozwoju gminy będą finansowane ze środków pochodzących z budżetu gminy, dotacji celowej państwa, funduszy unijnych oraz sponsorów.


Realizatorem programu będzie Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Rudce przy współpracy Wójta Gminy, Rady Gminy, Szkół, Kościołem i innymi organizacjami społecznymi.
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