
ZARZĄDZENIE NR 68/2020 
RADY GMINY RUDKA

z dnia 10 listopada 2020 r.

w sprawie projektu uchwały Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rudka
na lata 2021-2024

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 230 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 
(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869, zm.: Dz. U. z 2018 r. poz. 2245, Dz. U. z 2019 r. poz. 1649, Dz. U. z 2020 r. 
poz. 284, poz. 347, poz. 568, poz. 695, poz. 1175) zarządza się co następuje:

§ 1. Ustala się projekt uchwały Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rudka Na lata 2021 -  2024, 
stanowiący załącznik Nr 1 do niniejszego zarządzenia.

§ 2. Zarządzenie przedkłada się Radzie Gminy Rudka i Regionalnej Izbie Obrachunkowej 
w Białymstoku w terminie i na zasadach określonych obowiązującymi przepisami.

§ 3. Zarządzenie wchodzi w życie z dniem podpisania.
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Załącznik Nr 1 do zarządzenia Nr 68/2020 
Rady Gminy Rudka 
z dnia 10 listopada 2020 r.

Uchwała N r ..............
Rady Gminy Rudka 
z dn ia.....................

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rudka
na lata 2021 -  2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 229 i art. 243 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869, zm.: Dz. U. z 2018 r. 
poz. 2245, Dz. U. z 2019 r. poz. 1649, Dz. U. z 2020 r. poz. 284, poz. 347, poz. 568, poz. 695, 
poz. 1175) Rada Gminy uchwala co następuje:

§ 1. Wieloletnią Prognozę Finansową Gminy Rudka na lata 2021 -  2024 wraz z prognozą kwoty 
długu i spłat zobowiązań na lata 2021 — 2041, zgodnie z załącznikiem Nr 1 do uchwały.

§ 2. Wykaz przedsięwzięć do WPF, zgodnie z załącznikiem Nr 2 do uchwały.

§3. Objaśnienia przyjętych wartości stanowi załącznik Nr 3 do uchwały.

§ 4. Wykonanie uchwały powierz się Wójtowi Gminy.

§ 5. Traci moc Uchwała Nr YI1I/73/2019 Rady Gminy Rudka z dnia 30 grudnia 2019 roku 
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rudka na lata 2020 -  2023, 
zmieniona Uchwałą Nr IX/80/2020 Rady Gminy Rudka z dnia 27 marca 2020 r., Uchwałą 
Nr X/91/2020 Rady Gminy Rudka z dnia 30 czerwca 2020 r., Uchwałą Nr XI/103/2020 
Rady Gminy Rudka z dnia 24 września 2020 r. oraz Uchwałą Nr XII/108/2020 Rady Gminy Rudka 
z dnia 22 października 2020 r.

§ 6. Uchwała wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2021 r.
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Załącznik Nr 3 do uchwały N r...........
Rady Gminy Rudka 
z dnia.........

Objaśnienia przyjętych wartości do Wieloletniej Prognozy Finansowej

Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje swoim zakresem co najmniej 4 lata budżetowe, 
tj. rok budżetowy (bazowy) oraz co najmniej trzy kolejne lata i uchwalana jest nie później niż 
uchwała budżetowa na rok 2021.
Sporządzając Wieloletnią Prognozę Finansową Gminy Rudka przyjęto następujące założenia:
Za bazę do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej na kolejne lata przyjęto projekt 
budżetu Gminy Rudka na 2021 rok. Następnie założono zmiany poszczególnych kategorii 
dochodów i wydatków w oparciu o zakres wykonywanych zadań oraz prognozowane wskaźniki 
inflacji i PKB uwzględniając specyfikę i uwarunkowania wewnętrzne gminy.

1. Dla lat 2018 -  2019 -  przyjęto faktyczne wykonanie poszczególnych pozycji zestawienia.
2. Dla roku 2020 plan 3 kw. 2020 -  przyjęto dane według planu budżetu gminy na dzień 

30 września 2020 r.
3. Dla roku 2020 wykonanie 2020 -  przyjęto dane według przewidywanego wykonania budżetu 

gminy.
4. Dla roku 2021 -  przyjęto dane według projektu uchwały budżetowej na 2021 r. uzupełnionego 

o dane dotyczące zobowiązań i kształtowania się długu wynikające z posiadanych przez gminę 
dokumentów.

5. Dla lat 2021-2024:
1) w zakresie dochodów zakłada się, że:

a) dochody w roku 2021 wyniosą 10 495 306,00 zł, w tym: dochody bieżące -  
9 096 785,00zł, dochody majątkowe -  1 398 521,00 zł.

Na dochody bieżące składają się: dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku 
dochodowego od osób fizycznych -  706 134,00 zł, dochody z tytułu udziału we wpływach z 
podatku dochodowego od osób prawnych -  10 000,00 zł, z subwencji ogólnej -  3 826 129,00zł, 
z tytułu dotacji i środków przeznaczonych na cele bieżące 2 832 376,00 zł, pozostałe dochody 
bieżące -  1 722 146,00 zł -  w tym: wpływy z podatku od nieruchomości 329 092,00 zł. 
Dochody majątkowe to dochody z tytułu dotacji oraz środków przeznaczonych na inwestycje w 
wysokości 1 398 521,00 zł.
b) dochody w roku 2022 wyniosą 9 471 535,00 zł, w tym: dochody bieżące -  9 271 535,00 zł, 

dochody majątkowe -  200 000,00 zł.
Na dochody bieżące składają się: dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku 
dochodowego od osób fizycznych -  757 000,00 zł, dochody z tytułu udziału we wpływach z 
podatku dochodowego od osób prawnych -  10 000,00 zł, z subwencji ogólnej -  3 833 843,00zł, 
z tytułu dotacji i środków przeznaczonych na cele bieżące 2 945 102,00 zł, pozostałe dochody 
bieżące -  1 725 590,00 zł -  w tym: wpływy z podatku od nieruchomości 329 750,00 zł. 
Dochody majątkowe to dochody z tytułu dotacji oraz środków przeznaczonych na inwestycje w 
wysokości 200 000,00 zł.
Znaczne zmniejszenie wysokości dochodów w roku 2022 w stosunku do roku 2021 wynika ze 
zmniejszenia dofinansowania realizacji zadań inwestycyjnych.
c) dochody w roku 2023 wyniosą 9 182 740,00 zł, w tym: dochody bieżące -  9 182 740,00 zł, 

dochody majątkowe -  0,00 zł.
Na dochody bieżące składają się: dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku

Id: 3B276925-DE05-4DE4-B13F-AE0F058D56AD. podpisany Strona 1



dochodowego od osób fizycznych -  758 514,00 zł, dochody z tytułu udziału we wpływach z 
podatku dochodowego od osób prawnych -  10 000,00 zł, z subwencji ogólnej -  3 841 448,00zł, 
z tytułu dotacji i środków przeznaczonych na cele bieżące 2 843 717,00 zł, pozostałe dochody 
bieżące -  1 729 061,00 zł -  w tym: wpływy z podatku od nieruchomości 330 409,00 zł. 
Wpływów z tytułu dochodów majątkowych, tj. dochodów z tytułu dotacji oraz środków 
przeznaczonych na inwestycje oraz dochodów ze sprzedaży składników majątkowych nie 
przewiduje się, co ma wpływ na zmniejszenie w stosunku do roku poprzedniego wysokości 
dochodów ogółem.
d) dochody w roku 2024 wyniosą 9 299 050,00 zł, w tym: dochody bieżące -  9 299 050,00 zł, 

dochody majątkowe -  0,00 zł.
Na dochody bieżące składają się: dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku 
dochodowego od osób fizycznych -  760 031,00 zł, dochody z tytułu udziału we wpływach z 
podatku dochodowego od osób prawnych -  10 000,00 zł, z subwencji ogólnej -  3 881 779,00zł, 
z tytułu dotacji i środków przeznaczonych na cele bieżące 2 882 052,00 zł, pozostałe dochody 
bieżące -  1 765 188,00 zł -  w tym: wpływy z podatku od nieruchomości 331 069,00 zł. 
Wpływów z tytułu dochodów majątkowych, tj. dochodów z tytułu dotacji oraz środków 
przeznaczonych na inwestycje oraz dochodów ze sprzedaży składników majątkowych nie 
przewiduje się.

W 2021 roku planowane dochody z tytułu podatku rolnego będą wyższe w stosunku do roku 2020 
w związku z ogłoszoną w komunikacie Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego wyższą ceną 
skupu żyta przyjętą za podstawę naliczania podatku rolnego na rok 2021. Średnia cena skupu żyta 
za okres 11 kwartałów poprzedzających kwartał poprzedzający rok podatkowy 2021 ogłoszona w 
komunikacie wynosi 58,55 zł za dt. Dochody z tytułu podatku leśnego wyliczono biorąc pod 
uwagę średnią cenę sprzedaży drewna, obliczoną według ceny drewna uzyskanego przez 
nadleśnictwa za pierwsze trzy kwartały 2020 roku, która wynosi 196,84 zł za 1 m3 i jest wyższa w 
stosunku do roku 2020. Dochody z tytułu podatku od nieruchomości nieznacznie wzrosną w 
stosunku do roku poprzedniego. Na podstawie pisma Ministra Finansów, Funduszy i polityki 
Regionalnej
nr ST3.4750.30.2020 przyjęto do budżetu kwoty subwencji ogólnej dla gminy na 2021 rok oraz 
planowane dochody z tytułu udziału gminy w PIT na 2021 rok. Kwota subwencji na rok 2021 
będzie wyższa w stosunku do roku 2020 o kwotę 300 473,00 zł. Planowane dochody z tytułu 
udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych są niższe o kwotę 49 299,00 zł. 
Przy planowaniu dochodów z tytułu subwencji ogólnej na następne lata założono, że będą one 
miały tendencję wzrostową. Dotacje celowe na zadania zlecone i własne gminy na rok 2021 
przyjęto na podstawie informacji otrzymanej z Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w 
Białymstoku i Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Białymstoku. Przy planowaniu 
wpływów w kolejnych latach z tytułu dotacji i środków przeznaczonych na cele bieżące odnoszono 
się do wykonania poprzednich lat. Znaczący wpływ na wielkości znajdujące się w tej pozycji mają 
rządowe programy, m.in.: „Rodzina 500+”. W roku 2021 planuje się uzyskać dochody majątkowe 
w wysokości 1 398 521,00 zł z tytułu dotacji i środków przeznaczonych na inwestycje. W roku 
2022 zadania inwestycyjne będą realizowane w znacznie mniejszym zakresie, w związku z czym 
dotacje na te zadania będzie znacznie niższa. W latach kolejnych nie przewiduje się uzyskania 
dotacji na zadania inwestycyjne. W roku 2021 i latach kolejnych nie planuje się uzyskania 
wpływów ze sprzedaży składników majątkowych.

2) w zakresie wydatków zakłada się, że:
a) wydatki w roku 2021 wyniosą 11 168 113,00 zł, z tego: wydatki majątkowe
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-  2 114 141,00zł z przeznaczeniem na realizację inwestycji, wydatki bieżące -  9 053 972,00 
zł -  w tym: wydatki na wynagrodzenia i składki od nich naliczane -  4 066 316,00 zł, 
wydatki na obsługę długu -  168 251,00 zł, wydatki na realizację programów, projektów lub 
zadań finansowanych z udziałem środków, o których mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy -  
340 600,00 zł;

b) wydatki w roku 2022 wyniosą 9 271 415,00 zł, z tego: wydatki majątkowe -  500 000,00 zł z
przeznaczeniem na realizację inwestycji, wydatki bieżące -  8 771 415,00 zł -  w tym: 
wydatki na wynagrodzenia i składki od nich naliczane -  4 074 448,00 zł, wydatki na obsługę 
długu -  168 076,00 zł, wydatki na realizację programów, projektów lub zadań
finansowanych z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy -0  zł,
zmniejszenie wysokości wydatków w stosunku do roku 2021 wynika ze zmniejszenia
zakresu realizacji zadań inwestycyjnych oraz nierealizowania projektów finansowanych z 
udziałem środków unijnych;

c) wydatki w roku 2023 wyniosą 9 022 220,00 zł, z tego: wydatki majątkowe -  233 262,00 zł z
przeznaczeniem na realizację inwestycji, wydatki bieżące -  8 788 958,00 zł -  w tym: 
wydatki na wynagrodzenia i składki od nich naliczane -  4 082 596,00 zł, wydatki na obsługę 
długu -  167 443,00 zł, wydatki na realizację programów, projektów lub zadań
finansowanych z udziałem środków, o których mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy -  0 zł;

d) wydatki w roku 2024 wyniosą 9 043 352,00 zł, z tego: wydatki majątkowe -  250 000,00 zł z
przeznaczeniem na realizację inwestycji, wydatki bieżące -  8 793 352,00 zł -  w tym: 
wydatki na wynagrodzenia i składki od nich naliczane -  4 090 761,00 zł, wydatki na obsługę 
długu -  162 926,00 zł, wydatki na realizację programów, projektów lub zadań
finansowanych z udziałem środków, o których mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy -  0 zł.

W trakcie realizacji budżetu w roku 2021 plan wydatków wzrastać będzie o kwoty dotacji 
otrzymywanych z budżetu państwa na cele związane głównie z realizacją zadań z zakresu opieki 
społecznej, zrównoważony dochodami z tytułu dotacji otrzymanych na ten cel. Zmiana poziomu 
wydatków w tym zakresie nie spowoduje zachwiania ogólnych relacji budżetowych oraz 
wskaźników.
6. Zaplanowane wydatki na obsługę długu w latach 2021 -  2041 wynikają z harmonogramów 

spłat dołączonych do podpisanych umów z bankami przy stopach procentowych: 2,44%, 
3,44%, 3,54%, 3,05%. W okresie, w którym sporządzona jest prognoza stopy procentowe 
kształtują się na niskim poziomie, niemniej jednak trudno jest przewidzieć jak będą się 
kształtować w przyszłości.

7. W roku 2021 zaplanowano wydatki majątkowe w kwocie 2 114 141,00 zł. Planuje się 
realizować następujące inwestycje i zakupy inwestycyjne:

1) „Zakup wraz z montażem garażu na potrzeby stacji uzdatniania wody w miejscowości Rudka” 
-  15 000,00 zł,

2) „Przebudowa ciągu dróg gminnych o nr 108130B i 163024B w miejscowości Niemyje - Ząbki 
oraz drogi gminnej nr 108112B w miejscowości Niemyje - Jarnąty” -  1 383 263,00 zł,

3) „Budowa przyłączy cieplnych do budynków użyteczności publicznej” -  62 200,00 zł,
4) „Utworzenie oddziału przedszkolnego w gminie Rudka” -  430 000,00 zł,
5) „Rewitalizacja lokalnych przestrzeni publicznych w gminie Rudka” -  223 678,00 zł.

Wydatki majątkowe w latach 2021 -  2041 zaplanowane zostały w wielkościach wynikających z 
ogólnej zasady finansowania budżetu mówiącej o przeznaczeniu dochodów na wydatki związane z 
realizacją zadań własnych gminy. Określenie ich przeznaczenia następować będzie przy 
sporządzeniu projektów budżetów na poszczególne lata.
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8. W roku 2021 zaplanowano przychody budżetu w wysokości 872 927,00 zł, rozchody w 
wysokości 200 120,00 zł. Przychody budżetu to środki z Rządowego Funduszu Inwestycji 
Lokalnych przekazane gminie w roku 2020 w kwocie 500 000,00 zł oraz wolne środki, o 
których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 372 927,00 zł. 
Rozchody to kwoty spłaty zaciągniętych krajowych kredytów w kwocie 159 000,00 zł oraz 
zaciągniętych krajowych pożyczek w kwocie 41 120,00 zł. W roku 2021 i latach kolejnych 
rozchody z tytułu spłat rat kredytów i pożyczek zaplanowano na podstawie obowiązujących 
umów.

9. W roku 2021 zaplanowano deficyt budżetu w wysokości 672 807,00 zł, który zostanie pokryty 
środkami z Rządowego Funduszu Inwestycji Lokalnych przekazanych gminie w roku 2020 w 
kwocie 500 000,00 zł oraz wolnymi środkami, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o 
finansach publicznych w kwocie 172 807,00 zł. Deficyt budżetu powstał w wyniku 
zaplanowanych większych niż w latach poprzednich wydatków na realizację zadań 
inwestycyjnych. W latach kolejnych planuje się osiągnąć dodatnie wyniki budżetu, które będą 
w całości przeznaczone na spłatę kredytów i pożyczek o terminach spłat przypadających w 
poszczególnych latach.

10. W okresie objętym projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej założono tzw. nadwyżki 
operacyjne (kol. 7.1 tabeli WPF) czyli dodatnie różnice między dochodami bieżącymi a 
wydatkami bieżącymi. Kształtują się one następująco: wykonane nadwyżki w 2018 r. -  
744 936,32 zł, w roku 2019 -  588 313,25 zł, w roku 2020 przewidywane wykonanie nadwyżki 
-  249 537,00 zł, w latach następnych planuje się osiągnąć nadwyżki na poziomie: 2021 r. -  
42 813,00 zł, 2022 r. -  500 120,00 zł, 2023 r. -  393 782,00 zł, 2024 r. -  505 698,00 zł. 
Osiągnięcie przyjętych tzw. nadwyżek operacyjnych w okresie na jaki sporządzony jest WPF, 
przy specyfice i uwarunkowaniach gminy może byś trudne do osiągnięcia. Wykonania 
budżetów roku 2018 i 2019 oraz 2020 wykazują jednak, że przy zachowaniu dyscypliny w 
wykonywaniu budżetu możliwe jest ich osiągnięcie.

11. Analizując zachowanie wskaźnika spłaty zobowiązań określonego w art. 243 u. o. f. p. w 
poszczególnych latach budżetowych możemy stwierdzić iż nie narusza on granicznej wartości 
w 2021 roku i latach następnych. Zadłużenie gminy na koniec roku 2020 wynosi 6 745 915,00 
zł, w roku 2021 po spłacie określonych w harmonogramie na ten rok spłat kredytów i 
pożyczek wyniesie 6 545 795,00 zł. Nie planuje się zwiększania poziomu zadłużenia gminy.

12. W załączniku przedsięwzięć ujęto następujące zadania:
1) Projekt finansowany z udziałem środków unijnych pn.: ,,W grupie siła” będący wsparciem dla 

osób znajdujących się w najtrudniejszej sytuacji społeczno-gospodarczej. Projekt realizowany 
jest w latach 2020 — 2021 praż Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Rudce. Nakłady na 
realizację projektu wynoszą 186 610,00 zł, w roku 2021 planuje się wydatkować kwotę 
121 760,00 zł i zakończyć realizację.

2) Projekt finansowany z udziałem środków unijnych pn.: „Rewitalizacja lokalnych przestrzeni 
publicznych w gminie Rudka” realizowany w latach 2020 -  2021. Nakłady na realizację 
projektu wynoszą 241 678,00 zł, w roku 2021 planuje się wydatkować kwotę 223 678,00 zł 
i zakończyć realizację.

3) Zadanie finansowane ze środków własnych gminy pn.: „Budowa przyłączy cieplnych do 
budynków użyteczności publicznej realizowane w latach 2020 -  2021. Nakłady na realizację 
projektu wynoszą 67 200,00 zł, w roku 2021 planuje się wydatkować kwotę 62 200,00 zł 
i zakończyć realizację.

Gmina Rudka nie udziela poręczeń i gwarancji.
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